
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ИИИТТТОООГГГИИИ   ДДДЕЕЕЯЯЯТТТЕЕЕЛЛЛЬЬЬНННОООСССТТТИИИ      

ЗЗЗААА   222000222000   ГГГОООДДД 
 

 

 

 



    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ  

 
деятельности Севастопольской городской территориальной 

подсистемы РСЧС в области гражданской обороны, 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах в 2020 году и постановке задач на 2021 год 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ПЛАН 

проведения мероприятий по подведению итогов деятельности 

Севастопольской городской территориальной подсистемы единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций в 2020 году и постановке задач на 2021 год 

 
 
Дата и время проведения:  
 

28 января 2021 г.      
вручение техники с 15.00 до 15.20;    
подведение Итогов с 15.30 до 16.30. 
 

Место проведения: 

 

вручение техники - площадь Нахимова; 

совещание – большой зал, Правительство Севастополя, ул. Ленина, 2. 

 

Участники:  

руководители и сотрудники территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти в городе Севастополе, исполнительных органов государственной 

власти города Севастополя и организаций города Севастополя. 

 
Время  

проведения 
Наименование мероприятия 

15.00-15.20 

Вручение пожарно- и аварийно-спасательной техники, и аварийно-

спасательного оборудования, и вооружения: 

- Главному управлению МЧС России по г. Севастополю; 

- ГКУ «Центр обеспечения мероприятий гражданской защиты Севастополя» 

15.00-15.20 Регистрация участников совещания 

15.30 Открытие совещания 

15.30-15.35 
Приветственное слово Губернатора города Севастополя  

РАЗВОЖАЕВА Михаила Владимировича 

15.35-15.50 

Доклад начальника Главного управления МЧС России по г. Севастополю 

КОЗЛОВА Дмитрия Петровича: 
 

«Итоги деятельности Севастопольской городской территориальной 

подсистемы единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в 2020 году и постановка задач на 2021 

год» 

15.50-16.05  

Доклад директора общественной безопасности города Севастополя 

САВЧИНА Михаила Михайловича: 
 

«Основные задачи и приоритетные направления деятельности 

территориальной подсистемы единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций г. Севастополя на 

2021 год»                                                                                                        

16.05-16.20 Награждение по итогам работы в 2020 году; 

16.20 
Заключительное слово Губернатора города Севастополя РАЗВОЖАЕВА 

Михаила Владимировича 

16.20 

(до 15 минут) 

Подход к прессе 

 

 



В 2020 году перед городской территориальной подсистемой стояли 

следующие основные задачи: 

1. Реализация мероприятий основ государственной политики Российской 

Федерации период до 2030 года, утвержденные Указами Президента РФ: 

- в области гражданской обороны; 

- в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

- в области пожарной безопасности. 

2. Организация работы по противодействию распространения новой 

коронавирусной инфекции COVID 19. 

3. Организация и выполнение мероприятий по обеспечению пожарной 

безопасности в образовательных учреждениях, социально – значимых объектов.  

4. Выполнение комплекса профилактических мероприятий по защите жизни и 

здоровья детей в летний оздоровительный период. 

5. Обеспечение готовности органов управления, сил и средств 

Севастопольской городской территориальной подсистемы РСЧС к действиям по 

предупреждению и ликвидации ЧС в пожароопасном и паводкоопасном периодах.  

6. Совершенствование работы по организации и созданию добровольных 

пожарных дружин и команд в организациях и учреждениях города Севастополя. 

Благодаря совместной работе в целом с поставленными задачами мы 

справились. 

 

1. Оперативная обстановка 

 
В 2020 году на территории города произошла 1 (одна) чрезвычайная ситуация 

(01.08.2020 ДТП в Ленинском муниципальном округе на ул. Пожарова, 27, в 

результате которого пострадало 7 человек, в том числе 2 детей). 

Подразделениями Главного управления и силами РСЧС совершено 5697 

выездов по тревоге (АППГ-4856 + 17,3%), из них на техногенные пожары 1415 раз 

(АППГ-1591 – 11,1%), природные пожары 31 (АППГ-19 + 63,2%), спасено на 

пожарах - 79 чел., из них 15 детей (АППГ-37 чел. из них 8 детей + 113,5%), 

материальных ценностей на сумму более 44 млн. рублей, травмировано - 15 чел. 

(АППГ-22 – 31,8%), погибло – 17 чел. (в прошлом году - 19, уменьшение на 10,5 %), 

гибели детей не допущено (АППГ-1). 

Спасательными подразделениями ликвидированы последствия 364 (АППГ-436 

– 16,5%) дорожно-транспортных происшествий, на которых спасено 84 человека из 

них 12 детей (АППГ-54 чел. 1 ребенок + 55,6%) погибло 8 (АППГ-6 + 33,3%). 

Среднее время следования к месту ДТП составило 5,5 мин. (АППГ 6,5 мин. -15,4%).  

Пиротехническими подразделениями совершено 502 выезда (АППГ-530, -7%). 

Обнаружено и обезврежено 1397 (АППГ-1662, -16%) взрывоопасных предметов 

времен ВОВ, из них 43 авиабомбы (АППГ-57 - 39%).  

На водных объектах зарегистрировано 15 происшествий (АППГ – 14), спасено 

34 человека, из них 4 ребенка (АППГ –35, из них 3 ребенка), к сожалению, погибло - 

10 человек. Гибель была зафиксирована на необорудованных пляжах.  

В горно-лесистой местности зарегистрировано 33 происшествия (АППГ - 38). 

Спасено 54 человека, в том числе 1 ребенок (АППГ – 65/14), пострадало 12 человек 

(АППГ – 8/0), погибло 2 человека. 

 



2. Развитие органов, пунктов управления и сил  

 
Основные усилия в области защиты населения и территорий от ЧС были 

направлены на совершенствование и оперативную подготовку органов 

повседневного управления единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

С целью организации информационного обмена при решении задач  

в области предупреждения и ликвидации ЧС заключено 42 соглашения и регламента 

об организации3. информационного обмена между Главным управлением МЧС 

России по г. Севастополю и органами управления РСЧС.  

в том числе:     

18 соглашений с органами управления и организациями функциональных 

подсистем РСЧС; 

18 соглашений с органами управления и организациями территориальной 

подсистемы РСЧС. 

6 соглашений с органами управления и организациями, не входящими в состав 

РСЧС. 

Приоритетное внимание уделялось мероприятиям оперативной подготовки к 

выполнению задач по предназначению в мирное и военное время. 

В отчетном периоде было запланировано и проведено 14 (АППГ: 13) 

мероприятий, в том числе:  

комплексных учений -2 (АППГ: 2) 

командно-штабных учений -1(АППГ: 1) 

тактико-специальных учений – 4 (АППГ: 5) 

объектовых тренировок – 6 (АППГ: 2)  

 

С оперативно-дежурными сменами ЦУКС Главного управления и ЕДДС 

Севастополя проведено 366 тренировок, в том числе:  

- 1 тренировка под руководством Национального центра управления в 

кризисных ситуациях (16.10.2020); 

- 52 тренировки проведено под руководством ЦУКС Главного управления 

МЧС России по Ростовской области.  

3.  
4. Обеспечение пожарной безопасности 

 

Несмотря на то, что реализуемый комплекс надзорно - профилактических 

мероприятий позволил добиться снижения общего количества пожаров и гибели на 

них людей, необходимо сказать о том, что основные места возгораний, как и в 2019 

году, это жилой фонд города. Причинами пожаров послужили неосторожное 

обращение с огнем и нарушение устройства и эксплуатации действующего 

электрооборудования. 

Подавляющее большинство погибших людей фиксируется в жилье, что в 

очередной раз подтверждает необходимость проведения работ по восстановлению 

противопожарных систем в высотных домах и оборудованию жилых помещений 

автономными пожарными извещателями, которые позволяют на начальной стадии 

обнаружить возгорание и оповестить людей о необходимости срочной эвакуации, 

тем самым сохранить им жизнь и здоровье.  



Организация указанной работы является приоритетной и стоит на особом 

контроле у Главного государственного инспектора Российской Федерации по 

пожарному надзору.  
Проводимая в городе Севастополе работа по данному направлению 

деятельности, центральным аппаратом МЧС России, признана 

неудовлетворительной, и требует особого внимания Правительства региона для её 

корректировки. Мы не однократно обращались в правительство города о принятии 

соответствующей целевой программы.      

Для оборудования мест проживания малообеспеченных и многодетных семей 

города автономными пожарными извещателями необходимо выделение всего около 

3 млн. рублей.  

Отдельно хочу обратить внимание на пожары, происходящие на 

контейнерных площадках сбора ТБО, которые составляют около 17 % от общего 

количества возгораний или 220 случаев. Это требует реагирования боевых 

подразделений в моменты ликвидации иных более значимых происшествий. 

Вследствие чего, ответственным структурным подразделениям Правительства 

Севастополя совместно с руководством Главного управления МЧС России по 

г.Севастополю необходимо незамедлительно осуществить разработку комплекса 

противопожарных мероприятий, минимизирующих возможность возникновения 

данных пожаров. 

В рамках работы по подготовке и прохождению пожароопасного сезона 2020 

года разработаны и приняты соответствующие нормативно правовые акты, 

устанавливающие начало пожароопасного сезона и введение особого 

противопожарного режима, утверждены перечни населенных пунктов, садовых 

товариществ, а также детских лагерей, подверженных угрозе лесных пожаров. В 

этом году данная работа начата. 

Не смотря на совместно проведенную работу количество пожаров в лесах 

региона увеличилось по сравнению с 2019 годом более чем на 63 % (в лесах 

зарегистрирован 31 природный пожар на площади 6 Га. АППГ – 19 пожаров на 

площади 2,6 Га), что свидетельствует о недостаточности принимаемых мер и 

отсутствие соответствующего контроля за состоянием лесов. 

Исходя из складывающейся обстановки требуется значительная 

корректировка совместных действий правительства региона и Главного управления 

по недопущению лесных и ландшафтных пожаров, выработке мер по ограничению 

их распространения, что предлагаем рассмотреть на отдельном совещании с 

представителями Департамента общественной безопасности и Севприроднадзора.   

Кроме того, с целью обеспечения безопасности населенных пунктов и 

исключения перехода огня от лесных насаждений или сухостоя на здания и 

сооружения предлагаем до начала пожароопасного периода пересмотреть подходы к 

реализации в городе Севастополе первичных мер пожарной безопасности, 

закрепленных федеральным законодательством.    

Уважаемый Михаил Владимирович, благодаря вашей поддержке началось 

строительство пожарного депо в селах Павловка и Терновка, однако также 

необходимо решать вопросы обеспечения пожарной безопасности территорий 

урочища Ласпи, микрорайона Бухта Казачья, а также село Полюшко, время 

прибытия пожарных подразделений в которые превышает значения, установленные 

законодательством.   



Важнейшие вопросы обеспечения сёл Черноречье, Флотское, Резервное,  

Гончарное, Камышлы и Поворотное (два из которых подвержены переходу огня от 

лесных насаждений) источниками противопожарного водоснабжения, а также 

организации проездов для пожарной техники в летний период в урочищах Ласпи, 

Батилиман и в районе "Цыганского туннеля" в г. Инкерман остаются без должного 

внимания, что затрудняет эффективное реагирование и тушение возможных 

пожаров.  

В 2020 году, с учетом введенных ограничительных мер, связанных с 

пандемией, органами федерального государственного пожарного надзора МЧС 

России переформатирована и продолжена работа по обеспечению комплексной 

безопасности с уклоном на профилактическую составляющую, максимально 

исключающую применение мер административного характера.       

Так, надзорными органами МЧС России проведены консультационные 

пожарно-профилактические обследования объектов, строящихся по 

соответствующим федеральным целевым программам, что позволило еще на стадии 

возведения зданий выявить и в полном объеме устранить недостатки в обеспечении 

пожарной безопасности, вследствие чего здания были введены в эксплуатацию без 

срывов сроков строительства. Указанная совместная работа, по мнению Главного 

управления, является эффективной и требует продолжения в текущем году.       

В рамках повышения грамотности населения в области пожарной 

безопасности сотрудниками Главного управления спланированы и проведены 

соответствующие сходы и подворовые обходы с распространением агитационных 

материалов.  

В целом, по результатам данной работы мерам пожарной безопасности 

обучено свыше 15 тыс. человек. 

 

5. Выполнение функций по гражданской обороне 
 

В 2020 году выполнены следующие основные задачи, а именно: 

 

1. Совместно с ДОБ переработаны и уточнены организационные и 

планирующие документы: 

- план гражданской обороны и защиты населения города Севастополя; 

- план приведения в готовность гражданской обороны города Севастополя; 

- принят закон о гражданской обороне; 

- переработано постановление Правительства Севастополя о 

территориальной подсети наблюдения и лабораторного контроля ГО и защиты 

населения.  

 

6. Выполнение функций по защите населения и территорий  

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
 

В 2020 году выполнены следующие основные мероприятия: 
 

1. Переработан, установленным порядком план действий города 

Севастополя по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного 

характера. 



2. Разработаны, согласованы и утверждены установленным порядком 

паспорта безопасности на все внутригородские муниципальные образования. 

3. Из 12 организаций, входящих в перечень потенциально опасных 

объектов, проведена оценка готовности 8 организаций, выданы соответствующие 

заключения, по 4 организациям работа продолжается. 

4. Проведены мероприятия по оценке готовности 1 гидротехнического 

сооружения (ГУПС «Водоканал» Чернореченское водохранилище). Выдано 

положительное заключение. 

5. Проведено преддекларационное обследование 6 гидротехнических 

сооружений (пруд «Дачный» село Кизиловое, пруд «Нижний», пруд «Верхний» село 

Родное, ГТС дамбы на р. Черная, комплекс ГТС водоема «Рыбацкий», комплекс ГТС 

пруда «Атлантика»). Собственникам выданы Акты преддекларационного 

обследования с выявленными нарушениями и поставлены сроки их устранения. 

6. Выполнен план комплектования учебных групп учебно-методического 

отдела ГКУ «ЦГЗ». 

7. Проведены Всероссийские открытые уроки по основам безопасности 

жизнедеятельности, в которых приняли участие более 50000 учащихся 

общеобразовательных учреждений. 
 

7. Обеспечение безопасности людей на водных объектах 

 
Также необходимо отметить работу, направленную на осуществление 

безопасности на водных объектах. 

Аварий и происшествий с маломерными судами, повлекшими гибель и 

травматизм людей на водных объектах города, не допущено. 

Происшествия, связанные с гибелью людей на водных объектах, 

зафиксированы в необорудованных для купания местах, где отсутствуют 

спасательные посты. 

Существует необходимость внесения изменений и дополнений в Закон города 

Севастополя от 17.04.2015 № 130-ЗС «Об административных правонарушениях» в 

части касающейся обеспечения безопасности людей на водных объектах, в 

постановление Правительства Севастополя от 17.04.2015                  № 305-ПП «Об 

утверждении Правил пользования водными объектами для плавания на маломерных 

судах в городе Севастополе», и постановление Правительства Севастополя от 

31.03.2015 № 236 –ПП «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных 

объектах в городе Севастополе» в связи со вступлением в силу с 01 января 2021 года 

приказа МЧС России от 06 июля 2020 года № 487 «Об утверждении Правил 

пользования маломерными судами на водных объектах Российской Федерации», 

приказа МЧС России от 20 июля 2020 года № 540 «Об утверждении Правил 

пользования базами (сооружениями) для стоянок маломерных судов в Российской 

Федерации», и приказа МЧС России от 30.09.2020 № 732 «Об утверждении Правил 

пользования пляжами в Российской Федерации». 

В целях качественной подготовки к купальному сезону 2020 года проведено 

техническое освидетельствование пляжей города. К сожалению количество 

освидетельствованных пляжей уменьшилось на 8 %. 

 Инспекторами ГИМС совместно с ВОСВОД, Транспортной полицией, Рос 

гвардией, спасателями проведено 155 рейдов и патрулирований акватории города 

Севастополя (АППГ – 64), проводилась профилактическая работа с детьми. 



В процессе исполнения государственной функции по надзору за 2020 год 

зафиксировано 314 нарушений (АППГ - 246), составлено столько же постановлений 

по делам об административных правонарушениях. 

  

8. Основными задачами, поставленными перед Севастопольской 

городской территориальной подсистемой РСЧС на 2021 год, 

руководством МЧС определены следующие: 
 

1. Организация комплекса мероприятий по реализации Стратегии в 

области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей 

на водных объектах на период до 2030 года, а также Основ государственной 

политики Российской Федерации на период до 2030 года в указанных направлениях. 

2. Организация подготовки населения в области гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций в соответствии с требованиями действующего 

законодательства. 

3. Проведение учений и тренировок в рамках РСЧС с практической 

отработкой вопросов готовности к действиям по предупреждению и ликвидации ЧС, 

в том числе внеплановых. 

4. Реализация Концепции построения и развития аппаратно-программного 

комплекса «Безопасный город, их интеграцию в комплексную систему безопасности 

жизнедеятельности населения. 

5. Совершенствование нормативно-правовой и методической базы, а также 

механизмов ее практической реализации в области ГО, защиты населения и 

территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности. 

6. Организация работы по накоплению материальных ресурсов в резервах 

для ликвидации ЧС в соответствии с утвержденными номенклатурой и объемами.  

7. Совершенствование и поддержание в постоянной готовности системы 

оповещения населения, в том числе комплексной системы экстренного оповещения 

населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС. 

8. Реализация мероприятий по недопущению чрезвычайных ситуаций, 

обусловленных нарушением систем водоснабжения и электроснабжения на 

территории города Севастополя. 

Уважаемые коллеги, в целом, подводя итоги прошлого года, анализируя 

выполняемые задачи и функции, необходимо отметить, что мероприятия, 

направленные на реализацию государственной политики в области гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах выполнены в 

полном объеме. Спасибо за совместную работу. 

Хочу также проинформировать уважаемые коллеги, что в октябре 2021 года в 

соответствии с решением Министра МЧС России, комиссией Центрального 

аппарата будет проведена проверка вопросов по реализации государственной 

политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС, 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в 

нашем городе. 

 

 



 

 

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ОПЕРАТИВНОЙ ОБСТАНОВКИ 
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Количество ЧС и их последствия 

 



 
Количество пожаров и их последствия 

 

 

 

 

 



 

Количество случаев привлечения пожарно-спасательных подразделений  

для ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий 

 

 

 
Количество погибших в результате дорожно-транспортных происшествий 



 
Количество травмированных в результате дорожно-транспортных 

происшествий 

 

 
 

 

Количество спасенных в результате реагирования  

на дорожно-транспортные происшествия 



 

 

Коэффициент реагирования на дорожно-транспортные происшествия 

 



 

 

 



 

ГОТОВНОСТЬ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 
 

 

 

 
Мероприятия оперативной подготовки 



 

 

 

 



Основные показатели информационного обмена при решении задач в области 

предупреждения и ликвидации ЧС с органами управления РСЧС 

 

 

 
 

 
 



Количество изданных и актуализированных НПА города Севастополя по вопросам 

обеспечения безопасности жизнедеятельности  

 

 

 



 
 


